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Keine soziale Sicherheit ohne Frauen

Entwicklungszusammenarbeit am Beispiel China

Dieser Aufsatz untersucht anhand der Beispiele der deutschen Gesellschaft fiir technische Zusam-
" menarbeit (GTZ) und des Entwicklungsprogramms fiir Frauen der Vereinten Nationen
(UNIFEM), wie sich die internationale Entwicklungshilfe mit dem wachsenden Wohlstand des
griften asiatischen Schwellenlandes China verindert. Kritisch werden die negativen Folgen fiir die

soziale Sicherheit, vor allem von Frauen, betrachtet.

Von Astrid Lipinsky

hina ist mit einem Bevolkerungsanteil von
46 Prozent Armen, die von weniger als 2
/US-Dollar am Tag leben miissen (UNDP-
Armutsdefinition) nach wie vor das grofite Ent-
wicklungsland der Welt (Hofmann 2006:3). Der
Evangelische Entwicklungsdienst zhlt 26 Milli-

onen absolut Arme in China und, iibereinstim- -

mend mit der GTZ, zusitzlich im lindlichen China
50 Millionen Menschen, deren Einkommen knapp
iiber der staatlich definierten Armutsgrenze von
einem Jahreseinkommen unter 625 Renminbi (ca.
60 Euro) liegt (United Nations Country Team
2004:5).

Andererseits leben in China heute rund 300.000
Dollarmilliondre. Die hundert wohlhabendsten
Chinesen besaflen 2005 durchschnittlich je 400 Mil-
lionen Dollar. (Lietsch 2006) China hat mit einer
Billion US-Dollar die gréfiten Devisenreserven der
Welt und ist seit einigen Jahren selbst als Entwick-
lungshilfegeber, vorwiegend nach Afrika, aktiv

(Hofmann 2006:3).

Der Abstand zwischen Reichen und Armen klafft
in China immer weiter auf, noch verstirkt durch
die traditionelle Bevorzugung der Stadtbevol-
kerung, ndmlich der ehemaligen Angestellten
staatlicher Betriebe mit Kranken- und Sozialver-
sicherung, staatlich subventioniertem Wohnraum
und schulischer Infrastruktur. Demgegeniiber
miissen im landlichen China medizinische Versor-
gung und Krankenversicherung, der Schulbesuch
der Kinder und der Bau des Wohnhauses privat
bezahlt werden.

Die Zahl der durch diese Ungleichbehandlung
ausgelosten Konflikte und sozialen Unruhen
nimmt zu. Die chinesische Regierung und die
herrschende Partei propagieren daher seit zwei
Jahren die , harmonische Gesellschaft” (chin. hexie
shehui), von der allerdings bisher nicht klar ist, ob
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sie bloB die Polizei- und Kontrollmafinahmen stér-
ken oder die zunehmende Ungleichheit durch eine
aus Sicht einer allgemeinen sozialen Sicherung
dringend notige Umverteilung anstoflen will. Un-
ter dem’ Stichwort der harmonischen Gesellschaft
werden immerhin Probleme wie der Zusam-
menbruch der dorflichen Krankenversorgung, die
fehlende Rentenversicherung fiir alle Nicht-
Stadter/innen (ca. 70 Prozent der Bevolkerung),
der Nichtzugang vor allem von Dorfmédchen zur
Grundbildung und die lindliche Armutsprostitu-
tion thematisiert. Die chinesische Regierung hat al-
50, nachdem sie in den 1980er Jahren die Bevolke-
rung ermuntert hatte, ,in Teilen zuerst reich zu
werden”, nunmehr Ungleichheit und sozialen Un-
frieden als Hauptproblem identifiziert.

Frauen und soziale Sicherung

Im gesellschaftlichen Alltag ergibt sich die Bedeu-
tung der Frauen fiir die soziale Sicherung aus dem
Fehlen staatlicher Sozialversicherungssysteme im
landlichen China (Uchimura 2005:6) und der dar-
aus resultierenden Verlagerung von Siche-
rungsmechanismen in die Familien. In den Fami-
lien kommt Frauen geschlechtsspezifisch die Pfle-
ge- und Sorgerolle zu (McCafferty; Quisumbing
2006), die gerade in Asien eine frauenspezifische
und von den Frauen als solche akzeptierte Ver-
antwortung ist. Das heifst konkret:

Mehr als 60 Prozent der landwirtschaftlichen Ar-
beitskrifte in China sind Frauen, wihrend die
Mainner in nichtlandwirtschaftliche Berufe abwan-
dern, mit denen sich ein hheres Einkommen er-
zielen lasst. Den Frauen im Dorf bleibt langfristig,
zumindest aber saisonal, die Alleinverantwortung
fir pflegebediirftige alte Familienangehdrige so-
wie fiir die Kinder und ihre Schulbildung. Der Zu-
nahme der Pflichten steht keine Ausdehnung der
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Kompetenzen und Entscheidungsrechte, bei-
spielsweise tiber die Verpachtung oder Pacht von
Land, gegeniiber.

Schulabbrecher/innen sind fast ausschliellich
Maidchen; die Mehrzahl der Analphabet/innen in
China ist weiblich.

Frauen stellen iiber die Halfte der Arbeitslosen in
China. Die Mehrzahl der befristet, ungesichert, in-
formell und zu Niedriglshnen Beschiftigten sind
Frauen und Méadchen. Gleichzeitig betrachten sich
aber die Frauen mit ihrem Gehalt als alleinverant-
wortlich fiir den Schulbesuch der Kinder und die
drztliche Versorgung.

Die Rate der neu infizierten HIV-positiven Frauen
steigt schneller als die der Manner. Die knappen
familidren Ressourcen flieSen vorrangig in die
medizinische Behandlung von Ménnern und Kin-
dern; fiir die Behandlung der Frauen reicht hauflg
das Geld nicht.

Frauen sehen sich selbst als alleinverantwortlich
fiir die Geburt eines Sohnes, durch welche die
(Schwieger-)familie im Alter abgesichert werden
soll. Die bei Strafe verbotene prénatale Ge-
schlechtsbestimmung (und Abtreibung eines weib-
lichen Fotus) oder die Geburt eines weiteren Kin-
des werden ausschliellich vori den betroffenen
Frauen riskiert und finanziert.

Im Dorf finden sich alte Frauen in der Verantwor-
tung fiur ihre Enkel wieder, deren Eltern an
HIV/Aids gestorben oder dauerhaft in die Stadt
migriert sind.

Ihre von ihnen selbst und von ihrer Umwelt als
solche wahrgenommene Alleinverantwortung fiir
die soziale Absicherung der Kinder, des Eheman-
nes und der pflegebediirftigen alten Familienan-
gehorigen ist w.U. eine lebensbedrohliche Gefihr-
dung fiir die Gesundheit der Frau:

Médchen verzichten auf schulische Bildung, sogar
auf rudimentédre Grundschulbildung, wenn sie ei-
ne finanzielle Belastung fiir die Familie darstelit.
Als ungelernten Minderjdhrigen stehen ihnen nur
die ungesicherte Arbeit im Privathaushalt oder die
Prostitution offen. Der Verzicht auf den Schulbe-
such kann sowohl von der Familie erzwungen als
auch von den Méadchen freiwillig geleistet werden.

Middchen und Frauen sichern durch ihr Einkom-
men als unversicherte Wanderarbeiterinnen den
Unterhalt der Familie und die Schulbildung jiinge-
rer Geschwister oder Sohne. Die Arbeitsbedingun-
gen sind haufig gesundheitsschddlich (iiberlange
Arbeitszeiten, mangelndes Licht, giftige Dampfe)
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oder sogar lebensbedrohlich (etwa bei Fabrik-
brand).

Midchen und Frauen verkaufen sich aufgrund ei-
ner familidren Notlage als Briute in reichere Pro-
vinzen, lassen sich von den Angehdrigen verkau-
fen oder werden gegen ihren Willen verkauft. Der
Frauenhandel kann auch in die Prostitution fiih-
ren. In jedem Fall hat eine gekaufte Frau keine
Mitspracherechte in bezug auf sicheren Ge-
schlechtsverkehr oder eine monogame Partner-
schaft; das Risiko von sexueller Gewalt und einer
Infektion mit sexuell tibertragbaren Krankheiten
einschlieflich HIV ist hoch.

Wie Frauen in China ihre Sicherungsrolle personi-
fizieren und praktizieren, zeigt das Beispiel einer
Dorffrau im Kreis Linqu, Provinz Shandong;:

“Frau Lin hat eine Schulbesuchsversicherung fiir
ihre Kinder abgeschlossen. Sie hofft, dass die Ver-
sicherung zahlt, wenn die Schulgebiihren mal
wieder steigen. Thr Mann arbeitet im dorfeigenen
Steinbruch. Weil die Arbeit als besonders gefdhr-
lich gilt, hat das Dorf fiir alle, die dort titig sind,
eine Unfallversicherung abgeschlossen. Frau Lin
hat keine Versicherung, obwohl die Versiche-
rungsvertreter {iberall sind, hat ihr niemand eine
angeboten. Ihre Familie, findet sie, ist fiir den Not-
fall gut abgesichert:”

Entwickliungszusammenarbeit - Beispiel
UNIFEM

Projekte des Entwicklungsprogramms fiir Frauen

der Vereinten Nationen® (UNIFEM) dienten in
den Jahren nach der Eréffnung des Chinabiiros
1998 zundchst der Armutsbeseitigung durch ein-
. kommensschaffende Mafinahmen fiir Dorffrauen.
Als die Zielgruppe das Interesse an Kleinstge-
schenken wie einem Hasen pro Haushalt als
Grundlage fiir eine Hasenzucht verlor, verschob
sich der Fokus allgemeiner und abstrakter auf die
Forderung der Fiihrungsfihigkeiten von Dorffrau-
en als zukiinftigen politischen oder 6konomischen
Fithrungspersonlichkeiten. Immer noch handelte
es sich aber um klassische, kleinrdumige, regional
konzentrierte Entwicklungshilfe.

Das dnderte sich 2005. Als neuer Schwerpunkt
wurde ausschliefllich die Implementierung von
Trainings und Beratungen der UN-China Gender
Facility festgelegt, d.h. UNIFEM beschrénkt sich

®UNIFEM ist eine Tochterorganisation des Entwicklungsprogram-
mes der Vereinten Nationen, UNDP. Die Website ihres China-
programms findet sich unter: unchina.org/unifem
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zukiinftig auf die UN-interne Titigkeit und fihrt
keine eigenen Projekte fiir konkrete chinesische
Zielgruppen mehr durch. Obwohl UNIFEM Gen-
der-Fortbildungen fiir Chines/innen organisiert,
kann die neue Ausrichtung als die Abkehr von
traditioneller Entwicklungshilfe verstanden wer-
den. Einziges Thema ist - auf einer allgemein-ab
strakten und theoretischen Ebene ~ der Gender-
Begriff, einzige Form der Zusammenarbeit das Co-
aching von Fiihrungsfrauen; die Zielgruppe ist
nicht nach praktischer Bediirftigkeit definiert, der
Gender-Diskurs nicht an konkreten Erscheinungen
wie dem Defizit sozialer Sicherung orientiert.

Hinter der Umorientierung steht die sicherlich
richtige Erkenntnis, dass konkrete Armutsbeseiti-
gungsprojekte fiir Frauen blofs lokal wirken und

zudem diskriminierende Strukturen nicht nachhal-

tig verdndern. Es muss aber gefragt werden, ob die
theoretische Gender-Sensibilisierung von Fiih-

rungskriften konkret existierende gesellschaftli- *

che, frauenbenachteiligende Strukturen zu verédn-
dern geeignet ist. Zusatzlich fragwiirdig wird die
Wirkung der neuen Strategie, wenn man bedenkt,
dass das Gender-Konzept im Gegensatz zur vom
chinesischen Frauenverband seit 1949 populari-
“sierten ,Gleichberechtigung von Frauen” und ,Be-
freiung der Frau” nicht verbreitet akzeptiert ist.
(Lipinsky 2006: 141f) _

Schliellich ist zu bedenken, dass jede ausdrtickli-
che Benennung ein Phanomen in seiner Bedeutung
aufwertet und als schwerwiegend einstuft. Wird
die fehlende soziale Sicherung nicht als frauenspe-
zifisches Problem benannt, verschwindet sie aus
der offentlichen Wahrnehmung zumindest als
Frauenfrage, fiir die UNIFEM im UN-System als
alleinzusténdig gilt.

Die Themen der deutschen GTZ

Am Beispiel der GIZ wird die Ent-Kon-
kretisierung der Entwicklungshilfe tiber UNIFEM
hinaus als allgemeiner Trend der EZ erkennbar.

Die Tatigkeit der GTZ in China orientiert' sich an
den Vorgaben des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (BMZ).70 Das BMZ de-
finiert in seinem Ankerland-Konzept (BMZ:2004)

70Die GTZ leistet Entwicklungshilfe im Auftrag und mit Geldern
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ). In China fithrt die GTZ auch Projekte im
Auftrag der EU durch. Die GTZ arbeitet auf der Grundlage zwi-
schenstaatlicher Vertriige, also mit offizieller staatlicher Zustim-
mung von chinesischer Seite. Uber die GTZ flieft der Mammut-
anteil deutscher Entwicklungshilfe in China.
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die 68 Millionen Euro, die 2006 nach China fliefsen,
nicht mehr als traditionelle Entwicklungshilfe,
sondern als finanzielle Unterstiitzung des Dialogs
mit China. Der Dialog soll dazu dienen, China
zum nachhaltig und umweltgerecht wirtschaften-
den Rechtsstaat zu transformieren. Entsprechend
ist die Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
(GTZ) ihrem Internetauftritt ‘zufolge im Auftrag

~ des BMZ in den beiden Bereichen ,,Umweltschutz

und Energiemanagement” sowie Wirtschaftsre-
form und Aufbau der Marktwirtschaft””! vorwie-
-gend mit techriischer Ausbildung und in der Bera-
tung hochrangiger Regierungsbehorden aktiv.

Beratungsleistungen zielen auf ,den wirtschaftli-
chen Entwicklungsprozess und die soziale Stabili-
tat”. Damit hat erstens die Wirtschaftsentwicklung
Vorrang und zweitens ist nicht die soziale Si-
cherung als Leistung zugunsten der Zielgruppe
das Ziel, sondern die soziale Stabilit4t” als poten-
ziell von oben gesteuertes Ergebnis flichende-
ckender Kontrolle. Die Verringerung von Armut
als klassische Entwicklungshilfe wird als Bestand-
teil des (als veraltet geltenden) Ansatzes der 1980er
“beschrieben und als Projekt einzig dort durchge-
fiihrt, wo die GTZ im Auftrag der EU handelt.

Oberflachlich geben sich die aktuellen GTZ-Pro-
jekte und -Programme in China technokratisch-ge-
schlechtsneutral. Tatsichlich werden Frauen und
damit ihre Interessen als wesentliche Trégerinnen

~ der sozialen Sicherung nicht ausdriicklich bertick-

sichtigt. Einzige Ausnahme ist das Projekt zur
,Wiedereingliederung arbeitsloser Frauen in das
Erwerbsleben” in Nanjing, das 2006 endete. Dieses
Projekt ist aber nicht etwa Ausdruck der Gender-
Sensibilitit der GTZ, sondern transportiert die
staatliche chinesische Frauenpolitik (und eben
nicht: Gender-Politik) und die volksrepublikani-
sche Tradition der eigenstidndigen ,Frauenarbeit”.

Herausforderungen des chinesischen All-
tags an die Entwicklungszusammenarbeit

Wichtige Geber von Entwicklungshilfe in China
sind - wie oben dargestellt - neuerdings auf einer
abstrakt beratenden Ebene und nicht mehr auf
Projektebene titig. Einerseits wird die Existenz ei-
ner hohen Zahl von Armen in China anerkannt,
andererseits {ibergeht die Entwicklungshilfe sie
aber ausdriicklich. Frauen sind nicht nur beson-

7INicht: ,der sozialen Marktwirtschaft bzw. der chinesischen ,s0-
zialistischen Marktwirtschaft®

72Dje Selbstdarstellung der GTZ iibernimmt die chinesische offiziel-
le Terminologie. Stabilitit = chin. wending.
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ders betroffen, weil die Beratungsmafinahmen sie
u.U. nicht paritétisch berticksichtigen, sondern vor
allem als besonders von Armut Betroffene, als Ge-
ringverdienerinnen und Hauptverantwortliche fiir
die soziale Sicherung ganzer Familien. '

Diskriminierung bis hin zur Gewalt gegen Frauen
bilden eine Wurzel und Ursache der festgestellten
~gesellschaftlichen Instabilitit” (Hudson 2005:5).
Jedes Entwicklungsprojekt miisste deshalb bei der
gesellschaftlichen Aufwertung und Gleichberech-
‘tigung der Frau beginnen und diesen Ausgangs-
punkt als solchen ausdriicklich thematisieren.
Jahrzehntelange entwicklungspolitische Erfahrung
hat gezeigt, dass , mitgedachte” Frauen im Projekt
eben nicht mit ihren geschlechtsspezifischen An-
liegen prisent sind. Seltsame Projektbeschreibun-
gen wie die GTZ-Vorstellung des Projektes zur
~partizipativen Land- und Forstnutzung in der
. Provinz Shanxi” sind das Ergebnis: Hier werden
Frauen ausschlieflich als die Empfingerinnen
einkommensschaffender MafSnahmen fiir die un-
beschiftigte Wintersaison” vorgestellt, anstatt von
Anfang an klarzustellen, dass Projektzielgruppe
aufgrund ihrer Bevolkerungsmehrheit im Dorf zu
jeder Jahreszeit vorwiegend die Frauen sind.

Der chinesische Alltag verlangt, dass die flachen-
deckende soziale Sicherung als Voraussetzung von
gesellschaftlicher Stabilitit identifiziert und die
herausragende Bedeutung der Frauen fiir die sozi-
ale Sicherheit anerkannt wird mit der Konsequenz,
dass jede Entwicklungshilfe einschliefslich des Zie-
les ,, wirtschaftliches Wachstum” der Pramisse un-
terworfen werden muss, dass sie Frauen nutzt.

Dr. Astrid Lipinsky hat mit den Schwerpunkten Chine-
sisches Recht und Gender promoviert und arbeitet im
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Wechsel zwischen China und Deutschland. Kontakt:
alipinsky@uweb.de
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